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MODIFICACION DE CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA CONCESION
PRESUPUESTOS NORMATIVO

Modificacion de las caracteristicas esenciales de las concesiones (arts. 143 y ss. Real Decreto
849/1986, de 11 de abril -RDPH-).

ART. 144.2 RDPH =» Define lo que se entiende por caracteristicas esenciales: “Ildentidad del
titular, volumen maximo _anual, volumen maximo mensual cuando asi se haya establecido en el
titulo concesional y caudal maximo instantaneo a derivar, corriente y punto de toma, finalidad de
la derivacion, superficie regable en las concesiones para riego y tramo afectado en las
destinadas a producciéon de energia eléctrica.”

- Superficie _regable =» Previsiones existentes en el Plan Hidrologico Cuenca (o
inventario/balances OPH).

-Volumen maximo anual = Superficie con derecho a riego (cultivos y dotacion).

VISION CONTRAPUESTA & ORGANISMOS CUENCA = CCRR

Proscripcion de ampliacion de regadios = Mantenimiento tanto de la maxima superficie posible
como de la maxima dotacion global (volumen maximo anual) que corresponda.



PRIMERO

LA POSICION DE LA DGA

LA SUPERFICIE REGABLE Y LA SUPERFICIE CON DERECHO
A RIEGO



LA SUPERFICIE REGABLE Y LA SUPERFICIE CON DERECHO A RIEGO

ART. 102.2 RDPH = concreta los ELEMENTOS DE LA CONCESION, sefialando que: “En las
concesiones de agua para riegos se fijara, ademas, la superficie con derecho a riego y la
superficie regable en hectareas, los terminos municipales y provincias donde la misma esté situada,
el volumen de agua maximo a derivar por hectareay afno, y el volumen maximo mensual derivable
gue servira para tipificar el caudal maximo instantaneo.”

ART. 193 RDPH =» concreta EL CONTENIDO DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE AGUAS,
sefialando que, en regadios, “se identificara la superficie regable y la superficie con derecho a
riego en hectareas.”

ART. 1 BIS RDPH = define el CONCEPTO DE SUPERFICIE, diferenciando entre:

- “Superficie regable: extension de terreno constituido por una o varias parcelas en las que se
puede ejercer el derecho a riego establecido en el titulo habilitante y que incluye las superficies que
alternativa o sucesivamente se pueden regar o el perimetro maximo de superficie dentro del cual
el concesionario podra regar unas superficies u otras.”

- “Superficie con derecho a riego: cantidad maxima de superficie que puede regarse
anualmente en virtud del titulo habilitante; esta cantidad sera siempre menor o igual a la superficie

regable.”




LA SUPERFICIE REGABLE Y LA SUPERFICIE CON DERECHO A RIEGO

MUY IMPORTANTE — CRITERIO MANTENIDO POR LA DGA (INSCRIPCION GRANDES
ZONAS REGABLES). EX. ART. 35.1 C) LPACAP.

1°.- NO PROCEDE ASIGNAR AGUA a los terrenos improductivos, viales, pastos arbustivos,
forestal o corrientes de agua (usos no agricolas SIGPAC), por lo que NO SE INCLUYEN dentro
de la “superficie con derecho a riego”. PERO S| PUEDE MANTENERSE dentro de la “superficie
regable” (pues es posible que tenga lugar el cambio de uso en el futuro).
Sin ‘'embargo, esta Subdireccion entiende que no procede asignar agua para regadio de
este tipo de terrenos (improductivos, viales, pastos arbustivos, forestal o corrientes de agua) y
propone mantenerlos dentro de la "superficie regable” (teniendo en cuenta el posible cambio de
uso en cada campana o en el futuro), pero ne considerarlos dentro de la “superficie con derecho

& riego”, ya que, se ha comprobado que, a fecha de otorgamiento de esta concesion, parte de
eslos terrenos no se riegan.

2°.- La superficie con derecho a riego puede variar en cada campafa, siempre que esté
dentro de la superficie regable.

Esto supone que las parcelas que forman la superficie con derecho a riego pueden variar
en cada campana siemnre aue esten dentro de la superficie regable.



SEGUNDO

LA POSICION DEL ORGANISMO
DETERMINACION DE LA SUPERFICIE CON DERECHO A RIEGO

LA UTILIZACION DEL SISTEMA DE INFORMACION
GEOGRAFICA DE PARCELAS AGRICOLAS (SIGPAC)
POR LOS ORGANISMOS DE CUENCA



PRESUPUESTO PREVIO
PARTICIPACION ACTIVA CCRR ACTUALIZACION SIGPAC
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El Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, atribuye a (*):
= Las CCAA el mantenimiento y actualizacion del SIGPAC

= Y a la Administracion General del Estado (a través del FEGA —Fondo
Espainol de Garantia Agraria, O.A.-) facultades ejecutivas y de
coordinacion.

(*) Este real decreto tiene caracter de normativa basica y se dicta de conformidad con lo
establecido en el articulo 149.1.13.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacion general
de la actividad economica.



MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION SIGPAC (MODIFICACIONES)

Real Decreto 1047/2022 = ART. 21. Solicitudes de modificacion del Sistema de
Informacion Geogréafica de Parcelas Agricolas.

“1. En el caso de que el titular de un recinto SIGPAC o cualquier persona que acredite la
capacidad de uso y disfrute de su aprovechamiento no esté conforme con la informacion que el
SIGPAC tiene reqistrada respecto de dicho recinto, al no coincidir con la realidad del territorio,
debera requerir la revision del mismo, presentando la solicitud de maodificacidn correspondiente,
debidamente motivada y justificada documentalmente, ante la autoridad competente de la
comunidad autonoma donde se ubique el recinto SIGPAC. Sin perjuicio de lo anterior, cuando la
solicitud de modificacion se refiera a la informacion gréafica o alfanumeérica inherente a la parcela
catastral que contiene el recinto en cuestion, dicha solicitud debera presentarse ante |la autoridad
competente para la gestion del Catastro inmobiliario de la provincia donde se ubigue la parcela.

2. Las autoridades competentes de las comunidades autbnomas estableceran los
procedimientos necesarios para tramitar las solicitudes de modificacién del SIGPAC a las »
gue se hace referencia en el apartado anterior.”




ANDALUCIA

Orden de 24 de marzo de 2023, por la que se
regula el procedimiento para el mantenimiento y
actualizacion del Sistema de Informacion
Geografica de ldentificacion de Parcelas Agricolas
(SIGPAC) a partir del afo 2023. Articulo 8
(modificaciones SIGPAC):

“En caso de pertenecer a una comunidad de
regantes se aportara certificado sellado vy
firmado por el Secretario de la Comunidad de
Regantes a la que pertenezca, en la que se
reflejen los recintos SIGPAC afectados por el
cambio solicitado, donde consten con toda
claridad, las parcelas o recintos identificados
mediante referencia SIGPAC, la superficie de riego
acreditada para cada uno de ellos en hectareas y
los datos de inscripcion en el Reqgistro de Aquas.”

CERTIFICADO DE PERTENENCIA A COMUNIDAD DE REGANTES

ETEIE. oo o o £ A A S A R R A RO SO SO NI i oianascssminsy
actuando en calidad de ... de la Comunidad de Regantes
..................................................................................................... (oo | 5 & | IO |
con Concesion Administrativa NVREF _................... expedida por el organismo de cuenca
competente.

certifico que

DI s e R e e R R S R S Y S aassy con: NI wicasuaaess
es miembro de esta Comunidad de Regantes desde .... "+ - S de  .ruiqsrons con
aprovechamiento de aguas para riego en los siguientes recintos:

PROVINCIA MUNICIPIO POLIGONO | PARCELA RECINTO/'S

Aeferenca SIGPAC aro .........

Observaciones:

T R N A B R LR N LRI R L X SR
(Firma y sello de la Comunidad de Regantes)



EXTREMADURA

Resolucion de 27 de febrero de 2023, por la que
se establecen las reglas de aplicacion para el
mantenimiento y actualizacion del SIGPAC.
Articulo 11 (modificaciones SIGPAC).

‘En caso de pertenecer a una comunidad de
regantes, legalmente constituida, se aportara
certificado sellado y firmado por la persona que
ejerza la Secretaria de la comunidad de regantes
a la que pertenezca, en la que se reflejaran los

recintos SIGPAC afectados por el cambio
solicitado, en el que conste con claridad, las
parcelas o recintos identificados mediante

referencia SIGPAC v los datos de inscripcion en el
Reqistro de Aquas.”

=

JUNTA DE EXTREMADURA —=

CERTIFICADO DE LA COMUNIDAD DE REGANTES

D I i e L S o S S S R S i3 Con NI ot s
actuando en calidad de Secretario/a de |Ia Comunidad de Regantes
................................................................................................................................... con
NIF sy
CERTIFICO

Qe DONFDOMD !  conscssamassosamasnnnusisennsss sommsssssssesonsssssmonsssysinsisainisiss rusnanninmissp con NIF
................................................................................ COIE NIE: ciocasniasseminnog: B
miembro de esta Comunidad de Regantes desde .......... degg......cccevves (o | FETRT ey

con aprovechamiento de aguas para riego en los siguientes recintos SIGPAC 20...
(indique el afio de publicacion SIGPAC).

*Incluya en el cuadro todos los recintos SIGPAC para los que se haya solicitado cambio
en el sistema de explotacion.

SUPERFICIE | SUP.QUE CAMBIA | DOTACION UNITARIA
PROV. | MUN. | POL. | PARC. | REC. | Lo = (ha) A RIEGO (1a) (hm?/has)
Observaciones:
2 | O A D A e M A B S A S S it alias S A e S B I S de 202

*Sello de la Comunidad de Regantes



CASTILLA LA MANCHA

Orden 103/2023, de 12 de mayo, por la que se establecen las
normas para la explotacion y mantenimiento del sistema de
informacion geografica de identificacion de parcelas agricolas
(Sigpac) en Castilla-La Mancha.

“Autorizacion del aprovechamiento de aguas expedido por la
Confederacion Hidrografica o Certificado de la Comunidad de
Regantes correspondiente con referencias legibles vy
acordes con el Sigpac vy, si disponen de ello, el plano o croquis
aprobado, con el perimetro de riego autorizado.”

CASTILLA LEON

Orden AGR/77/2021, de 26 de enero, por la que se regula el
procedimiento para la tramitacion de solicitudes de modificacion
de los datos del sistema de informacion geografica de parcelas
agricolas (SIGPAC) articulo 5.2:

“Certificado de derechos de riego o registro de agua expedido por
la Confederacion Hidrografica correspondiente o certificado de
la Comunidad de Regantes expedido por el Secretario de la
mismay con el visto bueno del Presidente.”

MURCIA

Orden de 15 de marzo de 2023, de la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y
Pesca sobre la aplicacion en el ambito de la
Region de Murcia de las intervenciones en
forma de pagos directos de 2023 a 2027 en el
marco del Plan Estratégico de la Politica
Agraria Comun y de otras ayudas, asi como
sobre el sistema de gestion y control de las
mismas.

“Documentacién para cambios del sistema de
explotacion (secano/regadio)...

1.° Certificado de derechos de riego o registro
de agua expedido por la Confederacion
Hidrografica correspondiente. Este documento
debe reflejar la nomenclatura SIGPAC de los
recintos afectados por el cambio solicitado.”
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COMUNIDAD VALENCIANA

ORDEN 5/2023, de 8 de marzo, por la que se
establecen las bases reguladoras aplicables al
conjunto de Intervenciones incluidas en la
solicitud uUnica en el Plan Estratégico de la
Politica Agricola Comun (PEPAC). Articulo 9
(modificaciones SIGPAC).

“...se podra solicitar modificacion de la
informacidon contenida en el SIGPAC, de
conformidad con lo establecido en el
Articulo 21 del Real decreto 1047/2022, de 27
de diciembre..”

FINALIDAD DE LAS CIRCULARES DE COORDINACION
-APLICACION ARMONIZADA DE LA NORMATIVA COMUNITARIA Y
ESTATAL -

“...marcar unos criterios minimos para que las actuaciones de los
organismos pagadores, en el ejercicio de sus competencias, se realicen
de manera coordinadas.”

FEGA

Circular de Coordinacion 20/2023.
Procedimiento para la gestion de solicitudes
de modificacion de la informacion contenida
en la base de datos del SIGPAC. Campanas
2023 y siguientes.

* Cambio a Regadio (*):

“Certificado de derechos de riego o registro de
agua expedido por la Confederacion Hidrografica
correspondiente o certificado de la Comunidad
de Regantes expedido por el Secretario de la
mismay con el visto bueno del Presidente.”

https://www.fega.gob.es/sites/default/files/files/document/AD-
CIRCULAR 20-2023-EE0000105510ALEGACIONES SIGPAC 2023.pdf

(*) IDEM. Circular de Coordinacion 14/2022 (Campafia 2022 y
siguientes); Circular de Coordinacion 23/2021 (Campafia 2021
y siguientes); Circular de Coordinacion 20/2019 (Campafa
2019 vy siguientes); Circular de Coordinacion 24/2018
(Camparfia 2018 y siguientes).
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https://www.fega.gob.es/sites/default/files/files/document/AD-CIRCULAR_20-2023-EE0000105510ALEGACIONES_SIGPAC_2023.pdf
https://www.fega.gob.es/sites/default/files/files/document/AD-CIRCULAR_20-2023-EE0000105510ALEGACIONES_SIGPAC_2023.pdf

4

El Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, regula el SIGPAC en los
articulos 18 a 20.

4

El problema.- Usos no agricolas (improductivos, viales, pastos arbustivos,
forestales o corrientes de agua).

13



FINALIDAD Y NATURALEZA JURIDICA DEL SIGPAC

ART. 18.1 RD 1047/2022 =» concreta la FINALIDAD DEL SIGPAC, sefalando que:

El SIGPAC es el sistema de identificacion de parcelas agricolas con la finalidad de controlar y
gestionar las ayudas.

ART. 19.1 RD 1047/2022 =» concreta la NATURALEZA DEL SIGPAC, sefalando que:
“... es un registro publico de caracter administrativo dependiente del FEGA, O.A., y de las
consejerias con competencias en materia de agricultura de las comunidades autbnomas que
contiene informacion de las parcelas susceptibles de beneficiarse de las ayudas comunitarias
relacionadas con la superficie y dispone de soporte grafico del terreno y de las parcelas y recintos
con usos o aprovechamientos agrarios definidos.”

POR TANTO.- La finalidad del SIGPAC es la gestion y control de las ayudas relacionadas con la
politica agricola comun.

¢Es idoneo el SIGPAC a los fines que nos ocupa? NO por la finalidad que tiene. PERO contiene
informacion importante.

¢ Existen otros registros mas idoneos al fin de los que nos ocupa? = ¢Catastro Inmobiliario?



EL CATASTRO INMOBILIARIO

Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario.

ART. 3.3.- “Salvo prueba en contrario....los datos contenidos en el Catastro Inmobiliario se
presumen ciertos” =» Presuncion “iuris tantum” de certeza en su contenido.

ART. 3.1.- “La descripcion catastral de los bienes inmuebles comprendera sus caracteristicas fisicas,
econdmicas Yy juridicas, entre las que se encontraran la localizacion y la referencia catastral, la
superficie, el uso o destino, la clase de cultivo o aprovechamiento, la calidad de las
construcciones, la representacion grafica, el valor de referencia de mercado, el valor catastral y el
titular catastral, con su numero de identificacion fiscal 0, en su caso, numero de identidad de
extranjero.”

FINALIDAD DEL CATASTRO.- Registro publico de caracter administrativo con una finalidad
eminentemente tributaria.

¢Es idoneo el CATASTRO a los fines que nos ocupa? NO por la finalidad que tiene. PERO
contiene informacion importante.

SIGPAC VS CATASTRO = DISCREPANCIAS = CUESTION DE PRUEBA (INFORME PERICIAL)



SIGPAC VS CATASTRO =) usos AGRICOLAS VS SUPERFICIE SUSCEPTIBLE APROVECHAMIENTO AGRICOLA

RESUMEN SUPERFICIE POR USOS CATASTRALES

DENOMINACION USO CATASTRAL SUPERFICIE (Has.) SUPERFICIE PRODUCTIVA (Has.)
Agrios regadio 1621,3414 1621,3414 CATASTRO.- Su perficie susce ptlble
Arboles de ribera 50,0217 aprovechamiento agricola:
Eucaliptus 17,7978
Frutales regadio 57,32 57,32 4.041 has.
Frutales secano 6,7062 6,7062
Hidrografia construida (embalse,canal.. 0,0544
Hidrografia natural (rio,laguna,arroyo 0,0009
Huerta regadio 0,3019 0,3019 RESUMEN SUPRFICIE POR USUS SIGPAC
Improductivo 37,1581 DESCRIPCION USO SIGPAC SUPERFICIE (Has.) SUPERFICIE PRODUCTIVA (Has.)
Labor o labradio regadio 1856,4242 1856,4242 Citricos 1922,1270 1922,1270
Labor o Labradio secano 82,8916 82,8916 Corrientes y superficies de agua 12,8783
Matorral 19,9003 Edificaciones 2,8256
M!mbreras q cafiaverales 0,5717 Forestal 66,2933
Olivos regadio 312,6369 312,6369 Frotal 126162 126162
Olivos secano 92,7244 92,7244 : -
Pastos 5,893 Frutal de Cascara 200,0460 200,0460
Sin Uso Catastral (COMPUTABLE) 10,9821 10,9821 Huerta 0,1689 0,1689
Sin Uso Catastral (NO COMPUTABLE) 73011 Improductivo 87,5315
TOTALES 4194,0341 4041,3287 Invernaderos y cultivos bajo plastico 9,2732 9,2732
Olivar 425,5554 425,5554
Olivar-Citricos 0,1266 0,1266
Pastizal 3,6057
Pasto arbolado 24,6532
SIGPAC.- Usos agricolas: Pasto arbustivo 22,3848
3.959 has. Tierra arable 1360,0170 1360,0170
Viales 12,8146
Zona urbana 1,1168
TOTALES 4194,0341 3959,9303
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VULNERACION DE LOS DERECHOS E INTERESES DEL COMUNERQ
1°.- INFRACCION ARTICULO 212.4 RDPH.

- De producirse una reduccion de la superficie con derecho a riego de fincas inscritas en la Comunidad
de Regantes, se perdera el derecho al uso del agua en relacion con esa concreta superficie (via
revision concesional), lo que tedéricamente deberia dar lugar a una actualizacion del padron comunitario
(ex. art. 220 f) RDPH).

- Sin embargo =» articulo 212.4 RDPH: “ningun miembro de la Comunidad podra separarse de ella sin
renunciar al aprovechamiento de las aguas y cumplir las obligaciones que con la misma

hubieran contraido.”

- En consecuencia = (1) Sin renuncia al aprovechamiento de las aguas y (2) el cumplimiento de las
obligaciones contraidas =2 no procede la separacion/baja de superficie.

- Por tanto:

A) El procedimiento afecta a terceros (comuneros) que ostentan la condicion de interesados (titulares
de derechos e intereses legitimos; ex art. 4 Ley 39/2015).

B) Deberia darseles traslado del procedimiento, so pena de nulidad de la futura resolucion por
infraccion procedimental (art. 47.1 e) Ley 39/2015).



INCORRECCIONES DEL SIGPAC

2°.- INCORRECCIONES/ERRORES DEL SIGPAC.

Un mero examen cartografico y fotografico de numerosos recintos viene a poner de manifiesto la
incorreccion (a estos efectos) de los datos SIGPAC, pues en muchos casos la linea perimetral que
distingue los usos (recintos) esta literalmente corrida y retranqueada, dejando fuera franjas de
terreno en las que se observan como efectivamente estan siendo cultivadas, aprovechadas
agricolamente y regadas, y que figuran inscritas en la Comunidad de Regantes.

R
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INCORRECCIONES DEL SIGPAC

USO REAL: CHOPOS
USO SIGPAC: FORESTAL




EL PROBLEMA. LOS USOS NO AGRICOLAS

3°.- Los problemas se generan, fundamentalmente, en relacion con los terrenos que, segun SIGPAC,
No poseen un uso agricola, que son, fundamentalmente y segun el RD 1047/2022, los siguientes:

Usos no agricolas Uso SIGPAC Descripcion
AG Corientes y superficies de agua.
CA Viales.
ED Edificaciones.
FO Forestal.
MT Matorral,
IM Improductivos.
ZU Zona urbana.

EP Elemento del paisaje.



USOS NO AGRICOLAS
A) CAUCES PUBLICOS. EL PROBLEMA DE LOS 9000.

DT Quinta LPAP =» “Para el cumplimiento de la obligacion de inscripcion establecida en el articulo 36
de esta ley respecto de los bienes demaniales de los que las Administraciones publicas sean
actualmente titulares, éstas tendran un plazo de cinco afios, contados a partir de la entrada en vigor de
esta ley.”

ART. 242 TER RDPH =» “1. El deslinde aprobado declara la posesion y la titularidad dominical a favor
del Estado, dando lugar al amojonamiento, de acuerdo con el articulo 95.2 del texto refundido de la Ley
de Aguas.

2. La resolucion de aprobacion del deslinde serd titulo suficiente para rectificar las inscripciones del
Reqistro de la Propiedad contradictorias con aquél, siempre que haya intervenido en el expediente el
titular registral, conforme a la legislacion hipotecaria.

En todo caso, los titulares de los derechos inscritos afectados podran ejercitar las acciones que
estimen_pertinentes en _defensa de sus derechos, y sera susceptible de anotacion preventiva la
correspondiente reclamacion judicial.”

INVENTARIOS =» Teécnica de orden interno + carece de caracter constitutivo + no produce efectos
frente a terceros.



USOS NO AGRICOLAS CAUCES PUBLICOS

USO REAL: OLIVAR

»
USO SIGPAC: CORRIENTE DE AGUA | X
- W T v .-".

.f :'




USOS NO AGRICOLAS VS SUSCEPTIBILIDAD DE APROVECHAMIENTO AGRICOLA
B) IMPRODUCTIVOS.

RD 1047/2022 (Art. 20.1) =» “el recinto no puede contener elementos no subvencionables como
caminos, edificaciones u otros elementos improductivos de caracter permanente.”

Improductivo (RAE - que no produce) + Permanente (no susceptible de aprovechamiento agricola en

un futuro).

En numeroso casos se detrae superficie que, como consecuencia de los cultivos existentes en este
momento en numerosas parcelas (naranjos, almendros, invernaderos, etc.), constituyen caminos y
bancadas vinculadas a las explotaciones y precisos para el tratamiento y extraccion de los productos.
Dicha superficie, con independencia de que pueda o no obtener ayudas europeas, es de regadio y
susceptible de aprovechamiento agricola. El mero hecho de que circunstancialmente (y por la
explotacién actualmente existente) se utilice para posibilitar la extraccion de las cosechas y la
realizacion de los tratamientos, no imposibilita que, en caso de cambio de cultivo (p. €j. cambio a
herbaceos), pueda ser explotada. Asi ocurre también con tierras en barbecho, que son
injustificadamente detraidas en algunos casos.
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TERCERO

LA POSICION DE LAS COMUNIDADES DE REGANTES

“AB INTRA”



ARTICULO 212.4 RDPH ARTICULO 84.5 TRLA

LA CUESTION

Ante solicitudes de actualizacidon de superficie formuladas por los comuneros,
fundamentadas en los mismos criterios (usos no agricolas SIGPAC), ¢debe proceder la CR a
la baja de dicha superficie?

Renuncia aprovechamiento
+

Cumplimiento obligaciones contraidas ‘ Recurso de alzada
CH

i+?

Presupuestos objetivos — SIGPAC
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GRACIAS POR SU ATENCION

ROMERO

A

romero.asesor@hotmail.com
C/Duque de Fernan Nufiez, 12, 1°-2
Tfno.- 957-49-81-06 666-85-69-15
14003-CORDOBA
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